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は じ め に

　松山市社会福祉協議会では、これまで平成17年度から３期にわたり松山市地域福
祉活動推進計画（愛称「なもしプラン」）を策定し、『地域発！福祉パワーでまちづく
り』を基本理念に掲げ、地域住民が主体となる地域福祉の視点から新たなまちづくり
を推進してまいりました。
　国においては、平成30年４月より、地域共生社会の実現をめざす改正社会福祉法
が施行され、これに基づき、全国各地で「各地域での住民相互の支え合い機能を強化
し、公的支援と協働して地域課題の解決を試みる体制の整備」「複合的課題に対応す
る包括的相談支援体制の構築」「地域福祉計画の充実」が図られることとなりました。
また、自然災害の少ない松山市においても、平成30年７月豪雨災害では甚大な被害
を受け、日頃からの住民同士のつながりをはじめ、行政・企業・住民等の協働の必要
性を改めて実感することとなりました。
　こうした中、平成31年度から５年間の活動指針となる第４期地域福祉活動推進計
画の策定時期を迎え、今期より松山市の地域福祉計画との一体的な策定が叶ったこと
はとても意義のあるものと捉えています。第４期計画では、地区ごとの特性をまとめ
るための地域カルテづくりや座談会等を通して、地区社協関係者や民生委員・児童委
員の皆様からの御意見を反映するとともに、地域福祉に関する行政の役割と住民の主
体的な活動を支援する社会福祉協議会の役割を整理するなど、より実行性の高い計画
策定を目指しました。
　松山市社会福祉協議会におきましては、本会の特性である公平性・中立性・民間性
を最大限に活かし、従来からの取り組みである地域福祉の実践活動を着実に展開して
いくことと併せ、行政や住民、関係機関等との共通理解のもと、地域共生社会の実現
に向けた積極的な取り組みを進めて参りたいと考えております。
　最後に、本計画の策定に当たり、御尽力賜りました地域福祉活動推進委員会の皆様
をはじめ、各地区社協等の関係者、民生委員・児童委員、並びにアンケート調査等に
御協力いただきました皆様方に心からお礼を申し上げます。

平成31年３月

社会福祉法人
松山市社会福祉協議会

会長　村　上　　　博
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行政と社会福祉協議会による一体的な計画策定の意義

　我が国では少子高齢化をはじめとして、地域を取り巻く環境が大きく変化し、日常
生活上の不安や問題も多様化しています。また、人々の価値観や考え方、ライフスタ
イルも多様化し、「暮らしの個人化」と言われるように自分たちが生活する地域に対
して関心を持とうとしない人々が増え、地域住民同士の関係が希薄化している状況が
窺えます。多様なニーズに対して公的な福祉サービスだけでは十分に対応することは
困難であり、これからは地域の福祉力でカバーしていくことが必要になってきます。
　そのような背景から国では「我が事・丸ごと」地域共生社会の実現に向けた体制の
整備が進められており、その実現のために社会福祉法が一部改正され平成30年４月
から施行されました。改正社会福祉法では市町村地域福祉計画の策定を努力義務とし
たうえで、計画内容として高齢、障がい、児童、生活困窮などに共通して取り組むべ
き事項を捉えることとされています。日常生活上の課題が複雑多様化する中で、対象
別の福祉制度では制度の狭間や複合的な課題を抱える世帯の問題に対応できないとい
うことがクローズアップしている現状において、今後は分野横断的な視点が必要であ
り、公民協働による多様な取り組みが必要になってきます。特に改正社会福祉法にお
いては市町村の役割として、①地域住民等が地域生活課題を把握し、支援関係機関と
の連携等によりその解決を図ることを促進する施策、②包括的な支援体制の整備が新
たに追加されました。これらについては行政のみの力では十分に対応することは困難
であり、関係専門機関（専門職）や住民とともに、地域の実情を十分に踏まえながら
相互に機能し合うことが必要となります。また、これからは地域の特性に応じて地域
をデザインすることが大切であることから、地域を構成する様々な社会資源が相互理
解を深め、つながりを構築していくことが求められると思われます。
　このようなことから、松山市が地域福祉推進のための基盤や体制づくりについてま
とめた「松山市地域福祉計画」と、松山市社会福祉協議会が民間分野の活動、行動計
画としてまとめた「松山市地域福祉活動推進計画」については、両計画は地域福祉の
推進を目的として互いに補完・補強する関係であり、一体的なものとして策定するこ
とで行政や住民、地域福祉活動団体、ボランティア、事業所など地域に関わるものの
役割や協働が明確化され、実効性のある計画となるのではないかと考えます。
　本計画の策定を機に、行政、社会福祉協議会、並びに地域住民をはじめ様々な関係
機関や団体の連携体制が一層強化され、安心、安全に暮らせる、笑顔あふれるまちづ
くりに発展することを期待します。

平成31年３月

松山市社会福祉審議会
　地域福祉専門分科会
松山市社会福祉協議会
　地域福祉活動推進委員会

会長　恒　吉　和　徳
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